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Sintesis

Este trabajo estudia los efectos sobre la acumulacién de ca
pital de las contribuciones de empleados y empleadores al siste
ma de seguridad social. Dada la naturaleza compulsiva de las
mismas.y su desvinculacidon con las ulteriores prestaciones del
sistema, es correcto asimilar dichas contribuciones con un im-
puesto. Este impuesto no es de aplicacién uniforme en todos los
sectores de la economia; algunos sectores estén gravados a tasas
menores que otros o son mis susceptibles de eludir (no evadir,
que seria ilegal) el impuesto.

Los impuestos al trabajo, bajo las condiciones consideradas
en este estudio, producen una disminucidtn en la acumulacién de
capital lo gque, a su vez, conduce a un estado estacionario con
menos consumo y menor nivel de utilidad.

La incidencia de estos impuestos recae 100% sobre el sala
rioc neto, dejando inalterado el salario bruto y las intensida-
des de uso de factores en todos los sectores de la economia.

Los impuestos al trabajo inducen una mayor actividad del
cuentapropismo, cuya contribucién al consumo y a la utilidad no
alcanza a compensar la disminucidn emergente de la menor acumula

cidén de capital ocasionada por estos impuestos.



I. Introduccidn.

Este trabajo estudia los efectos sobre la acumulacién de ca
pital de las contribuciones de empleados y empleadores al sistema
de seguridad social. Dada la naturaleza compulsiva de las mismas
y su desvinculacidn con las ulteriores prestaciones del sistema,
€s correcto asimilar dichas contribuciones con un impuesto al tra
bajo. Este impuesto no es de aplicacidén uniforme en todos los sec
tores de la economia; algunos sectores estdn gravados a tasas me-
nores gue otros o son mds susceptibles de eludir (no evadir, que
seria ilegal) el impuesto.

Consecuentemente, la legislacién crea un incentivo para que
méas empleo se oriente hacia las actividades susceptibles de elu-
dir el impuesto que si &ste no existiera. Debido a que estos des
plazamientos de empleo entre distintas actividades no responden a
diferencias de productividad acudiendo hacia donde la productivi=-
dad es mayor, sino al intento de esquivar un impuesto acudiendo
hacia donde éste es menor, la productividad de la economfa en ge-
neral disminuye y también disminuye la acumulacién de capital v el
crecimiento en el largo plazo.

Las actividades mas susceptibles de eludir el impuesto al tra
bajo son las proveedoras de servicios, desarrolladas por trabaja-
dores por cuenta propia.

Las estadisticas censales entre 1947 y 1980 muestran un cre

cimiento acelerado de los cuentapropistas, concordante con el au-

mento acelerado de legislacién laboral a partir de mediados de

Los anos cuarenta. Mientras los trabajadores por cuenta propia



representaban el 10% del empleo total en 1947, pasaron a represen
tar el 19% en 1980, segln los Censos de Poblacidén. Este aumento
del cuentapropismo debe diferenciarse de los fendmenos asociados

a la Iinserciodn inestable y precaria en el mercado laboral de gru-
pos socilales que buscan un refugio contra el desempleo. Este fe-
némeno, propio de algunas economias latinoamericanasif, no se ob-
serva en Argentina donde los cuentapropistas aparecen mas integra
dos al mercado laboral, formales y estables, sus ingresos no difie
ren sustancialmente del gue obtienen los asalariadosgf, y el hecho
de ser cuentapropistas parece mucho mids el fruto de una eleccién
que un refugio temporario caﬁtra el desempleo. R. Katzmann—/ a—
socla estas diferencias al "timing" de la urbanizacién, argumentan
do gue cuando €sta es temprana (como en Uruguay o Argentina) los
comercios en pequena escala se vinculan a pautas de consumo y cul
turales estables, mientras que en paises de urbanizacién m&s tar-
dia (como en América Central) el pequeno comercio y los talleres
de reparaciones y servicios nunca llegaron a arraigarse frente a

grandes unidades de comercializacidn y distribucién.

1/ Ver, por ejemplo, los estudios de N. Garcia y V. Tokman, "Trans
formacién Ocupacional y Crisis", Revista de la CEPAL, N° 24, di-
ciembre de 1984; o R. Lagos y V. Tokman, "Monetarismo Global, Em-
plec y Estratificacién Social. Los Casos de Argentina y Chile",
en Movilidad Ocupacional y Mercados de Trabajo, Edic. PREALC (San
tiago de Chile, 1983).

2/ Ver J. Llach y C. Sdnchez, "Los Determinantes del Salario en la
Argentina", Estudios, (Fundacibn Mediterr&nea, C6rdoba), N° 29, ene
ro-marzo 1984, Cuadro 8, pag. 22,

3/ R. Katzmann, "Las Transformaciones Sectoriales del Empleo en A~
mérica Latina", Revista de la CEPAL, N° 24, diciembre de 1984.




La hipbtesis alternativa, estudiada en este trabajo, es que
la caracteristica estable y fruto de una elecciéfn deliberada del
cuentapropismo en Argentina se debe a que &sta es una manera de e
ludir los impuestos al trabajo inherentes a la legislacién laboral
(mé&s abundante y gravosa que en otros paises latinoamericanos).

Asi como en aquellos paises el cuentapropismo se considera un re
fugio temporario contra el desempleo, en Argentina puede caracte

rizarse como un refugio permanente contra los impuestos al traba

JO.

II. El Modelo.

Problemas semejantes al que nos ocupa han sido tratados por
Johnson y Mieszkowski y por Harhergeri/ para determinar la inci-

dencia de distorsiones en los mercados de factores, dada una cier-

ta dotacibn de los mismos. En este estudio, en cambio, se preten

de analizar el efecto de una distorsién sobre la dotacién del fac
tor capital; o sea, considerar que la acumulacién de capital en si
misma puede verse afectada por el impuesto gue se estudia, en vez
de considerarla dada. Por esta razén se utilizard un modelo de
optimizacidn intertemporal en vez de un modelo estético.
Consideremos una economia que produce tres clases de bienes
y servicios: bilenes de consumo, C, y bienes de Ccapital, I, que se

producen sujetos a impuestos al trabajo; y bienes y servicios pro-

4/ H.G. Johnson y P. Mieszcowski "The Effects of Unionization on
the Distribution of Income: A General Equilibrium Approach", The
Quarterly Journal of Economics, Vol. XXXIV, N° 4 (November 1970).

A.C. Harberger "The Incidence of the Corporation Income Tax"
The Journal of Political Economy, Vol. 70, June 1962.




ducidos por los cuentapropistas, S, exentos del impuesto al tra
bajo. Los bienes de capital conjuntamente con el trabajo se uti-
lizan para producir bienes de consumo y mis bienes de capital.
La produccién del tercer sector, los cuentapropistas, se lleva a
cabo utilizando solamente trabajo y conjuntamente con la produc-
cién de bienes de consumo determina el bienestar de la economia
U.

Formalmente, en cada momento t el bienestar de la economia

depende del consumo per capita de C(t) v 8S(t).

C(t) Sft}]

Lute) = U (gEyr v

que el funcionamiento de la economia procura maximizar sujeto a
las funciones de produccién doblemente diferenciables y con pro-

ductos marginales decrecientes monoténicamente, Las funciones (2)

v (3) se suponen homogéneas de primer grado.

2) C(t) = FC(HC(t}, Nc(t]).

3) I(t) = Fo(K (t), N_(t)).

4) s(t) Fo(Ng(t)).

Se supone ademds que la fuerza laboral crece a una tasa ex6-

gena n, y esta siempre plenamente empleada:

N(E) = No(t) + N (£) + N (t) = N(0)e"",

mientras que el stock de capital crece a una tasa endégenamente



determinada y también estd siempre en pleno empleo.

K(t) = K (t) + K (t) = I(t),

donde un punto sobre una variable indica su derivada con respecto
al tiempo.
La existencia de impuestos a tasas 0~ Y @y respectivamen-

te por unidad sobre No ¥y N hace gue los productores visuali-

I

cen las restricciones (2) v (3) como:

5) C(t) = FC{KC[t), cht}) - uCNC[t].

6) I(t) = FI[KI(t], NI{t]] - O NI(t].

I

Siguiendo el procedimiento standard en andlisis tributario
se supone gque la recaudacidbn, R = 06 C{t} + a;No (t), se redistri
buye de manera neutral; es decir, sin alterar ningGn precio rela-
tivo. De este modo es posible concentrar la atenciéfn en los efec
tos del impuesto sin mezcarlos con los efectos debidos al ulterior
gasto de la recaudacibn que constituirfa un tema de investigacién
por separado.

Para simplificar se supone que la funcidén (1) tiene la forma:

7 U{C(t} S{t} = C(t)y . s(t)
N(E) " N(E) ~ N(E) T N(D)

de donde los bienes de consumo y los provistos por los cuentapropis
tas se suponen sustitutos perfectos, la tasa marginal de sustitu-
ci6n en consumo es ~1 vy por lo tanto en equilibrio el precio re-

lativo entre estos dos hienes es 1; lo cual reduce el nfimero de



precios relativos a determinar en el modelo a solamente uno: el

de los bienes de inversién.
Asignando multiplicadores de Lagrange Ps{t}, PC(t) VY PI{t]
a las restricciones (4), (5) y (6) v w(t), r(t) v q(t) a las

restricciones (8), (9) y (10)

8) N(t) = Nc{t} + HI{t} + HS(t}.

9) K(t)

Ko(t) + K (t).

10) K(t) = I(t),

se puede describir el funcionamiento de la economfa, con una tasa

5/ .

de preferencia intertemporal igual a &, como :

l LR
WEH é[C + 5 - pC[C - FC{KC,NC] +CI'.CHC}

- Pr(I-F (K, Ng) + a N) - Pg (S - Fo(Ng)) -

--I[E}I+n]t¢:1

- r(Ko+Kp=K) - w(NL+N +Ng) - q(K-1)Je t.

1 cC

Las condiciones de Euler que describen la solucién de esta
maximizacién dan las condiciones de equilibrio en los mercados de

bienes y factores:

El equilibrio en el mercado de factores requiere que en cada

punto del tiempo la remuneracibn neta al trabajo, W, sea la misma

en los tres usos alternativos de este factor:; es decir,

5/ Se sobreentiende que todas las variables dependen del tiempo,
aunque el simbolo t se omite para abreviar.



JF aF oF
_ I _ C _ _ S
11) w = p(g'ﬁ; - HI] = (_ﬁ;:- ﬂc} = ﬁ;'

donde p es el precio de los bienes de inversién relativo a los

bienes de consumo, p = pI/pC = pI/pS. Para expresar el impuesto

Ge
C W

por unidad como una fraccién de w, se define T
f
po
TI - _ﬁi' Dado que interesa estudiar una situacién en que tanto

Y

C como I estén sujetos a impuestos de igual valorﬁf, TC==TI =T

y por lo tanto la condicién (11) queda:

EFI BFC
T C
oF
13] g—-ﬁg = W
S

Analogamente, en el mercado del factor capital:

oF oF

C I
14) = = Y = Prm—,
dKC BKI

El equilibric en el mercado de biecnes requliere gue en cada
punto del tiempo el precio relativo de 1os bienes de inversién

satisfaga la condicién:

F .
15) §E£'+ (p/p) = (n + &);
T

es decir, los inversores estarin en equllibrio en cada punto del
tiempo si la productividad marginal del capital m&s la aprecia-

cidn de los bienes de capital (que constituye el beneficio margi

6/ 5i ambos sectores estén sujetos a 1mpuestos de igual valor, las
tasas a. y a; deben guardar la siguiente relacibn (as/ay) = p.



nal de acumular capital), iguala a la tasa de preferencia inter-
temporal mds la tasa de crecimiento demogré&fica (que constituye
el costo marginal de acumular capital o de postergar el consumo
en cualguiera de sus formas: C &6 8S).

Las ecuaciones (12), (13), (14) y (15) describen la secuen-
cia de equilibrios que la economifa alcanza en cada punto del

tiempo. Sabiendo gue las ecuaciones (2) y (3) son homogéneas de

grado 1 se puede escribir:

C = NCfC(kC]: Ecmfctkc}.
T = NIfI[kI] - £INfI[kI],
donde :
kC = KC/NC
kI = KI/NI
k. (1-42.) - k
T S
2 .= N_/N = '
C C 'kI - kC
k - k_ (1 - 24)
C S
I I kI - Eb
ﬁq = Nq/N = 1 = EC - EI_
k = K/N

Entonces:



(_1 = — ) — [}
16) 7 = qn = Lafa(ke) he (koky k)

L _ _
17) & = q; = &£ (k) = ho(k Kk 2k)
18) = = = Llp (n.)

N Jeg = g \Ng/

Las ecuaciones (12), (13), (14) y (15) entonces se pueden es

cribir:

1 - ' —
19) p£} (ky) £7, (ke) 0.
' i ! oy ! 1 _
20) poL(kIJ - klfT{hI}I - [fc{hcj chc{ktjj = 0

.
21) |fno (ko) - kof (kC]J - (1 + r}ri(ng = 0.

22) ff{ki

l.as ecuaciones (19), (20) y (21) establecen que:

Mo
"
x—d
1
s

I r(p,T).

)

o

ey
1l

kc{p,T}_

25) Ng = N (p,T),



10.

3k (fp - kyf) + £k

I _ 5 z 0 segln que ko - ki 2 0.
Ip pf; (ko = ky)
ch fI
— = = > 0 segln que k, - k., > 0.
Ip £ (k. - k) ° s
c'c I
dN k. .f
EEE = ¢ I" > 0 segin que kKo = ki 2z 0.
(1 + T Fg (ks = ki)
1, e
aT aT
IN F.
§T§ SR — S > 0
Fstl + T)

NOtese ademds que las intensidades de uso de factores, kC
Y kI,sﬂm1independientes de T. En principio, se hubiera pen-
sado que la imposicién al trabajo hubiera hecho gue los sectores
se hicieran mds intensivos en capital. Esto no sucede simplemen-
te debido a que el precio bruto de los factores no es afectado
por el impuesto, el cual recae integramente sobre el trabajo cu-
ya remuneracidn neta cae precisamente en el monto del impuesto,
dejando inalterado el precio bruto, y absteniéndose de crear in-
centivos para que los sectores deseen alterar las intensidades

de uso de factores. Formalmente, el cambio en el salario neto



11.

debido al impuesto es:

s S -8 LS o
T ~ 8 4T S 1+T F" 14T )
S

Ademéds se verifica que la elasticidad del salario neto res-
pecto a la fuerza del impuesto (1+T) es unitaria; es decir si
T cambia por ejemplo de 0 a 20% entonces 1+T sube en 20%
v al salario neto baja en exactamente 20%.

La produccidn per capita de los tres bienes indicadas por
las ecuaciones (16), (17) y (18) son funciones de p,T y k vy

tienen las siguientes propiedades:

b2
Ch
i8]
3l
I

= qc{p;T;k] ’

27) {]I = qI{P;Trk) r

28) qq = dglp,T),

= L. 2z 0 segln que kC - kI 0.

>
<



12.

I

|
r--h
+
=h

I
= % > 0 segln que kC - kI z 0.

aqs ,BNS

e Fsﬁﬁ_ > 0 segln que ko = kg 2 0.

aqc BEC

Ly fC > 0 segln que ke = kp z 0.

BqI BRI

Py f; 2z 0 seglin que kC -k, 2 0.

aqs ,HNS

57 " Fsir 7 O

94 Bhq ~fo

T < 3% fC = - kc > 0 seglGn que kC - k; 2 0.
CISTE | £

T T 3E £ o= S > 0 segln que ke = k; 2 0.

En cada punto del tiempo existe un cierto valor de k (dado
por la historia de acumulacidn per cépita), un cierto valor de p
(dado por la condicién de equilibrio en el mercado de bienes, ecua
cidn (22)) y un cierto valor de T (exbgenamente impuesto por la
autoridad econdmica). Estos tres valores determinan los vol(imenes

de eguilibrio de produccibfn per capita de los tres bienes de la e-

conomia.



13.

La imposicidn al trabajo manteniendo constantes Kk y p tie
ne el efecto de reducir la produccidn del bien m&s intensivo en
trabajo y aumentar (1) la del bien menos intensivo en trabajo y

(2) la del bien producido por los cuentapropistas. Este resulta-

do es una aplicacién del teorema de Rybczynski: El impuesto al
trabajo induce a gue una parte de la fuerza laboral "emigre" hacia
el sector de cuentapropistas. Con una dotacidn menor de trabajo
para los sectores C e I, éstos se contraen o expanden conforme
a sus intensidades de uso de factores.

El equilibrio cambia a través del tiempo va que la produccidn
de ¢y en un periodo alterard, en general, el valor de Kk dispo
nible en el periodo siguiente; de igual modo los cambios en p
en un periodo (indicados por é] alterarén, en general, al valor
de p en el periodo siguiente. Consecuentemente, se dice que la
economia estd en equilibrio en cada punto del tiempo. Estari, a-
deméds en equilibrio estacionario cuando el sistema econfmico ya no
genere cambios en k 6 p gue desplacen el equilibrio que se 1lo

gra en cada punto del tiempo. Este estado estacionario de largo

plazo se caracteriza por:

pron
I

'tjl
I

g

es decir,

29) ql{k,p,T] = n k, que corresponde a k =0, Yy

i
o

30) fi[kI{p,T)] = n + 8, que corresponde a p



14.

Dado un cierto valor de T, las ecuaciones (29) y (30) permil

ten calcular:

-
i % - °
dpf _ _ _9k _ N - #E.— & > 0 si k. > k.:
dk bq; 3d; c 7 *r’
. ap Jp
k=0
an
dp| _ _ ..3..%_.75 =0
-d_E' 1] I ’
——
. I a2p
p=0

lo cual se puede representar grdficamente en la Figura N° 1,

El valor p* hace que f;(kI] iguale a n+d en el estado

estacionario; pero como fI es independiente de Kk, entonces fI
es igual a n+d a lo largo de toda la trayectoria de aproximacién
al estado estacionario.

Asf pues a lo largo de esta trayectoria p permanece constan
te, v en ausencia de cambios en T, las variaciones perfodo a pe-
riodo en d- Y 4y se deben solamente a cambios en k como lo
indican las ecuaciones (26) y (27). Del mismo modo, como lo indi
ca la ecuacién (28), la constancia de p a través del tiempo ase
gura, siempre gue no haya cambios en T, que dg permanecerd cons

tante a lo largo de la travectoria hacia el steady state.

El efecto del impuesto al trabajo en dos de los tres secto-



FIGURA N°

1.

15.



16,

res, dejando indemne al sector de cuentapropistas, produce el efeE
to de desplazar trabajo hacia este sector reduciendo la dotacién
disponible para los sectores C e 1I. Dependiendo de las intensi
dades de estos sectores, de Y 9y aumentarin o disminuiridn (ca-
da uno en una direccidn) mientras que dg aumentarda. La direc-

cidn en que seri afectado p, puede examinarse calculando:

BEI
' -
dp| _ _ 3T _ _ Fglky = Xo) .
dT W kf — > 0 51 kc}kl
oI SCTI
. d
k=0

es decir, a medida gue aumenta T se reguiere un mavor valor de

p  para satisfacer la ecuacitn k=0. Graficamente, la funcidn

k=0 ge desplaza hacia arriba. Ademfs:
2E. ok,
dp =-'§kI3T o
dT afi ok *
_ sky 9P
p=0

es decir, los aumentos de T no afectan la funcién é=D.
Estos resultados se representan en la Figura N° 2,

Esto indica gue el valor de p no se altera debido a aumen-
tos en T, ¥ que la economia acumula menos capital y alcanza un es
tado estacionario con menos capital per cdpita k Yy mas dg - De-
bido precisamente a que no se producen ulteriores viriacimnes de
P, €l aumento de dq en el estado estacionario, ;;E, es el mismo

que se produce instantdneamente al variar T; es decir,



FIGURA N° 2,

Q=D {con T)

/k=0 (Sin T)

/

/ p=0 (con vy sin

--——h-—-—_

k=*

(con T) k*¥ (sin T)

T)

17.
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. ' 2 *
dqs _ F.BNS L {FS} - dqs
AT SaT {1+T)FS aT

Cabe destacar que este resultado es independiente del supues
to de intensidad de uso de factores kC > kI. Si, en cambio se
supone gque kI > kC’ entonces la ecuacidn E=D tiene pendiente
negativa y se desplaza hacia abajo cuando aumenta T, dando el

mismo resultado anterior k¥*(con T) ¢ k*(sin T), como indica la

Figura N° 3; es decir:

fI
s el n
dp| _ _ I C <0, si k, >k. y nc< 1
dk 5q ! I C k -k
I I °C
. the
k=0
Fo(k. - k.)
dpy _ _ 8" I C :
Jv| = _e_kc fI < 0 si kI > kc
k=0

Utilizando la ecuacidn (17) se determina que la reduccidn de

k* en las Figuras N° 2 y N° 3 es igual a:

aN

S

dk* HqIXBT fIkC o
—_—— = - —  — = =
dT 9d ¢ o fI nEI+nEC

. ok

=0
ak*| Ko Fg fy o
ar | — " . .

* FS(1+T][fI-n[kI-kC{]

k=0




19.

FIGURA N° 3,

. £=0 (sin T)
k=0 (con T)
l A

|
|
|
!
|
l
|
[
i

k* (con T) k* (sin T)
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E1 menor nivel de capital per cépita en el estado estaciona-
rio, a su vez, ocasiona un menor nivel de utilidad asociado a un
menor nivel per cdpita del consumo agregado de los bienes que pro
ducen los cuentapropistas y de los bienes de consumo convenciona-

les. Es decir, en el estado estacionario emergente de la aplica-

cién del impuesto al trabajo se tiene un menor valor de

L@
|t
w
ﬁ

= q.(t) + qg(t).

z
ﬁ.

Designando c¢con un asterisco las magnitudes de las variables

en el estado estacionario, se puede escribir, utilizando las ecua

ciones (16) v (18) v recordando gue kI v kC no varian respec-

to de T:

* * * " * d*
aux _ 99% 995 _ 9 gk, Y9, %5
gr_ ~ar ‘ar T ,,*ar ' 3T ~ ar

31)

Los dos primeros sumandos de esta expresidn representan los
*
cambios en Ao debidos al impuesto al trabajo. Estos cambios se

*
deben a dos efectos: Un efecto indirecto sobre g, a través de
* aq(*: dk'k

la alteracidn de k , | }: v un efecto directo de T so-
9, * AT
x  4dga k
bre g , T
C

*
El tercer sumando representa el cambio en dg debido al im-
puesto. Dado que el impuesto desplaza trabajo hacia el sector de

cuentapropistas, el efecto del impuesto consiste en hacer subir

x
Ag 7 es decir,
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s b9
dggq (Fg)
32}d—;f.——“—

i
W
o
.

X
Los efectos (directo e indirecto) sobre dpr en cambio, re-

*
sultan en una disminucidn de 9 - Es decir,

x * [
1) 3G dk* . EEE _ fC {FS{fI - n kI} )
ak 4T aT f. - n kI + n kC

11l { 0.
Fs{1+T} 1

Para conocer el efecto total del impuesto sobre la utilidad
&
en el estado estacionario hay que sumar los efectos sobre dg (e-
*
fecto poesitivo) y sobre de (efecto negativo). Sumando las expre

siones (32) vy (33) se obtiene el signo de la ecuacidn (31):

* F TEL(f, = n k) + K, pf o

Fg (1+4T) f; - n ky +n kg

) < 0,

con lo cual qgued. demostrado que no obstante el aumento en el con-
sumo de los bienes producidos por cuentapropistas, la utilidad de
la economia disminuve en el estado estacionario debido al impues-
to al trabajo, porque éste disminuye la acumulacidn de capital
que, a su vez, hace disminuir la produccidén de bienes de consumo

convencionales... y la hace disminuir en mayor medida que el au-

mento en el consumo de los bienes producidos por los cuentapropis

tas.

Esto es asi por una razdn muy simple: El1 impuesto desplaza tra
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bajo desde los sectores C e I hacia el sector S, donde su
productividad es T% menor que en la produccién de bienes de
consumo convencionales. Por lo tanto, este traslado involucra

aumentos en S menores que la disminucidn correspondiente en

C.

ITTI. Conclusiones.

Los impuestos al trabajo, bajo las condiciones consideradas
en este estudio, producen una disminucidn en la acumulacidn de ca
pital lo que, a su vez, conduce a un estado estacioconario con me-

nes censumo vy menor nivel de utilidad.

La incidencia de estos impuestos recae 100% sobre el sala
ric neto, dejando inalterado el salario brutc y las intensidades
de uso de factores en todos los sectores de la economia.

Los impuestos al trabajo inducen una mayor actividad del
cuentapropismo, cuya contribucidn al consumo y a la utilidad no

alcanza a compensar la disminucidn emergente de la mencr acumula-

cidn de capital ocasionada por estos impuestos.
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