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LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO INDIRECTO , 35 ANOS DESPUES

Juan Carlos de Pabilo

En las lineas que siguen me ocupo de la persoGui® Di Tella, de mi reciente
relectura delLa estrategia del desarrollo indirectDi Tella, 1973) y de como hay que
plantear en Argentina la politica econémica refeatisector industrial, en los tiempos que
corren.

En de Pablo (2002) resefié su obra escrita. Erdlaaguportunidad sobre su persona
dije textualmente lo siguiente:

“Guido José Mario Di Tella (1931-2001) fue un haeminultifacético. Heredero -
idemasiado joven!-, junto con su hermano Torcuat@d@ ‘imperio’ industrial que habia
construido Torcuato Di Tella padre, quien fallecitando Guido tenia... 18 afios. Pero
ademas productor agropecuario, docente, acadéwmhiiigente politico, coleccionista de
arte, activo mecenas, viceministro de economiaagadbr, canciller (hablaba 4 idiomas a
la perfeccion), etc.

Ninguna persona con su exposicion publica hubiedido salvarse, no sélo de ser
discutido sino de ser despellejado, con o sin rzd¢as mas: su vida corrio literal peligro,
el 24 de marzo de 1976, siendo salvada por JosedalfMartinez de Hoz). Y menos adn
con su estilo, que a algunos reventaba y a otsosdia fenémeno.

A mi me caia fendmeno. Por su forma de ser y lag pdeo ademas porque crei
captar la profundidad implicita en aseveraciones -giomadas superficialmente- podian
parecer no soélo cuestionables sino hasta ridicitasel ultimo reportaje que le lei,
publicado en Clarina propoésito de no sé qué objecion le hacian ansogque sobre la

! Titular de Depabloconsult, profesor en las unidades de San Andrés y del Cema. Las opinione&lasrt
son personaleslepablo@speedy.com.ar
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cuestiéon Malvinas, respondio: ‘prefiero que lospkes nos consideren boludos, a que nos
consideren peligrosos’. jEso es pensar!”

Con ojos de 2008 agrego que cuando dentro de @dgsiglos se calmen un tanto
las pasiones referidas a la denominada “décade@8@’,1su figura lograra el lugar que
merece por su labor diplomatica. Me alegra quetegetomo éste ayuden a ubicarlo en el
lugar que merece como pensador.

1. Estrategiaes, en rigor, un conjunto de 9 ensayos (5 de g@lddicados con
anterioridad, entre 1962 y 1971), referidos a terhakerogéneos, tanto micro como
macroecondmicos. Desarrollo tecnoldgico, organiragi capacidad de decision, asi como
manipulacion de la demanda (marcas y propagandm), csiestiones principalmente
microeconoémicas; sector agropecuario, sector wabegtrategia industrial, comercio e
inversiones extranjeras, y planificacion, son doass basicamente macroeconomicas.

2. La obra arranca shoqueando... o confundiendquida cita incluida al tope del
capitulo 1 dice textualmente: “Al hambriento pedee el pan que tu guardas, al hombre
desnudo el abrigo que esta en tu ropero. Al desdatzzapatos que se pudren en tu casa.
Al miserable el dinero que tienes oculto’. San Bashomilia 6 contra la riqueza”. Pero
esta invitacion a salir a la calle con un palo deasar, para romper todo (recuérdese,
ademas, que el libro fue publicado en 1973), urdpgrarrafos mas abajo es seguida por la
siguiente: “En el trabajo se supone todavia posibéazar por el camino de la justicia y del
desarrollo, haciendo cambios significativos, pezedadentrodel sistema” (la bastardilla
es mia).

3. Desde el punto de vista metodologico Guido reo 8imon Smith Kuznets
(muchisimos numeros, elaborados por él mismo, deguide algunas inferencias
robustas)... pero tampoco Gerard Debreu (tipico dmngel enfoque econdmico
axiomatico o “bourbaquista”). Pintaba con brochadgo(particularmente en los trabajos
gue realizé en forma individual, en los cuales epam muy pocas cifras), pero al igual que
Guillermo Calvo o Carlos Rodriguez, model6 cues#orelevantes.

4. Estrategiacontiene un interesante pronostico. “Los politibablaran de esto,
espero, dentro de 10 o 20 afos. Es el atraso afdwientre la generacion de las ideas y su
aceptacion publica”. En 1983 los politicos estafvry concentrados en las implicancias
del regreso a la democracia, luego del ProcesoedegBnizacion Nacional; mientras que
en 1993 si estaban hablando segun las lineas dagemn este trabajo. Pero en 2003, es
decir, 30 afios después de la publicacion de la gbhgeron a hablar como lo hacian... en
1973.

5. El autor mas citado es... Oskar Lange (6 vessg)uido por Reinaldo Bajraj,
Edward Hasting Chamberlin, Basil Henry Liddell HarDavid Ricardo (4 veces). ¢ Liddell
quién?, preguntamos los economistas. Se tratagdesalque nacio en Paris, en 1895. En



1927 se retird del ejército inglés con el gradacdpitan, dedicandose a escribir articulos
periodisticos, historias y biografias militares.ndton Churchill lo queria meter preso por
haber discutido criticamente detalles del desembdet Dia D, 3 meses antes de que
ocurriera. Fallecié en 1970.

Plante6 los principios de una buena estrategsaclales segun él fueron ignorados
por casi todos los comandantes durante la Primerarr& Mundial. Tales principios,
sintetizados en la idea @ékenfoque indirectose basan en 2 pilares: 1) los ataques directos
sobre un enemigo que defiende una posicién firrseraanca funcionan y nunca deben ser
intentados; y 2) para vencer al enemigo uno printioe desequilibrarlo, lo cual no se
consigue via el ataque mas importante sino que Haberse antes de que dicho ataque
pueda ser realizado. Ademas de lo cual agregéaguealtallas son usualmente decididas en
las mentes de los comandantes adversarios, ns endéopos de los soldados propios.

En la biblioteca publica de Nueva York se puedensaltar 44 obras de Liddell
Hart, s6lo una de las cuales (publicada originatmen 1941) fue citada por Di Tella. Da
la impresion de que Guido hubiera encontrado uircickencia con sus ideas, mas que una
inspiracion para su trabajo... aunque el hallazgonjgacto lo suficiente como para -con
una pequefia modificacion- copiarle nada menos kitelle de su obra.

6. Segun Di Tella, el mensaje basico de su obel siguiente: “por estrategia del
desarrollo indirecto queremos indicar aquella gattde lograr los objetivos nacionales de
la manera més ahorrativa de nuestros esfuerztendi@ade buscar el desarrollo a través no
de las lineas mas dificiles sino via el punto deimm dificultad, diriamos el punto de
ruptura... Hay que basar el desarrollo sobre losrsesudisponibles, en particular sobre el
factor olvidado -el trabajo- minimizando la depemda de los capitales externos,
introduciendo pautas de eficiencia y accediends &xportaciones industriales”.

Agregando que “hemos llegado a valorizar tremermsden todas aquellas
actividades que no tenemos, desenfatizando contienta la importancia de todos
aquellos logros obtenidos, y destacando la impladaloi de realizar el desarrollo en la
medida en que no se realicen algunos nuevos y gsaptbyectos, haciendo de estos
proyectos el elemento basico de todos los esquéemakesarrollo... La facilidad de una
industria no es algo en contra, ni algo que leegséntido heroico, sino algo que le da un
gran sentido préactico y de viabilidad. Si una indasrequiere menos capital que otra,
ceteris paribuses sin duda una industria preferible, por cuastarea industria que esta
usando un recurso escaso del cual disponemos focutdd”.

“Es muy tipico el convencimiento, por parte de passes en estado de desarrollo,
de que la mera traslacion de las técnicas, mageimagustrias que constituyen el simbolo
de la madurez de los paises industriales, implaanaar esa madurez... No hay manera de
importar la madurez, y menos la madurez industridla.basta con desear las cosas para
gue éstas ocurran; hay que crear las condiciomasypa éstas puedan ocurrir”.

“En lugar de una dispersion del esfuerzo, lo ntéveniente es la concentracion del
esfuerzo en un menor nimero de actividades indilestry en un menor namero de firmas



por industria, desarrolladas en cambio a una escatZno mayor... El haber llegado a la

necesidad de concentrar el esfuerzo en unos paeoses$ industriales, y tratar de

desarrollarlos inclusive hasta la exportacion, asuga definicion muy importante. Pero

debemos pasar a indagar sobre la naturaleza daasadades. Sin duda, las mas posibles
para nosotros son aquellas que insumen los fadieres, trabajo y capital en proporciones

y calidades mas o menos parecidas a la dotaciéhdades de factores de nuestro pais”.

“En todo momento debemos distinguir entre actiétay tecnologias. Entre
siderurgia, maquinas herramientas o zapatos, ygaértecnologia se produce cada bien...
Lo que determina la posibilidad de pagar altosresaeales no es la actividad sino la
tecnologia”.

“Quizés sea hora de pensar en nuevas formas dgigagnque requieran menor
omnisciencia por parte de los entes correspondigigiee partan de la hipotesis que el
organismo planificador no tiene tanto conocimiemtmonfianza en los datos de la realidad,
y que la capacidad de decision y de coordinaciotae@mplementacion es francamente
reducida... La posicion que creemos mas acertada e Ipensar por un lado que la
planificacion es absolutamente indispensable ysgquen intento deliberado para promover
el desarrollo no se lo conseguird; y por el ottozé@s con igual valor, que las herramientas
gue se deben usar deben ser extremadamente synmedeben recargar innecesariamente
al gobierno o al comité de planificacion, cuya ciged para mantenerse informado,
interpretar la informacién y tomar decisiones,iasdsida una de las restricciones o factores
escasos”.

En una palabra, eBstrategiaDi Tella propuso aplicar la maxima marshalliana de
poner la cabeza fria al servicio del corazon ctdigvitando la grandilocuencia verbal que
subestima la importancia de las alternativas mgnaisdiosas pero mas realistas (producir
zapatos en condiciones internacionales puede gemesgres salarios para la economia en
Su conjunto, que producir autos en base a proteesiefectivas altisimas); solucionando
los problemas externos sobre la base de la exportde manufacturas mas que sobre la
base de ulteriores sustituciones de importaciceesendo en cuenta que junto a las fallas
del mercado existen las fallas de la planificacipmor consiguiente siendo cauteloso en
materia de planificacion e intervencion estatal; et

7. ¢A quién tuvo “en la mira” Guido con este d@e@riA quienes cuestionaban la
industrializacion argentina como jtallos industrialistas a ultranzauyos unicos idolos son
Carlos Pellegrini y Vicente Fidel Lopez; y a Rogekrigerio, “cuyo esquema hace la
maxima combinacion de los inconvenientes del esquentdsico y del esquema
autarquico”.



Poner la cabeza fria al servicio del corazén e#diees un principio permanente,
cuyas implicancias empiricas deben ser permanentenaetualizadas. ¢Qué debe hacer
Argentina en materia industrial? Comencemos paradizar el diagndéstico.

1. Estrategiase refiere a un mundo cuya porcion econémicameatedesarrollada
esta integrada por paises industriales, muchososlecliales protegen su produccion
agropecuaria, y cuyos paises en vias de desamolwenzaron una industrializacion
sustitutiva de importaciones (ISI) mas por necekigae por disefio. Esfuerzo destinado
originalmente al mercado interno, para solucionesblemas externos eventualmente
también debia posicionarse para conquistar el mugiderimerMundo. Desde la primera
mitad de la década de 1960 Raul Prebisch intentiavaés de la UNCTAD (la oficina de
Naciones Unidas para el comercio y el desarradlmyplementar los esfuerzos individuales
de los paises en vias de desarrollo, buscandooguygalises mas industrializados redujeran
las barreras que habian erigido a la importaciéprdductos industriales. La idea era que
los italianos, los alemanes y los norteamericac@spraran camisas, tornillos y cartulinas
producidas en Colombia, Egipto o Argentina.

En este mundo, a partir de la década de 1980 ladaovla genera Chinue no
solamente le vende productos manufacturados baadtisspaises del Primer Mundo, sino
también al resto del mundo en vias de desarrotidg€lienda Don Pacdonde pasé mi
nifez y juventud, los fabricantes argentinos deshide coser fueron protegidos de los hilos
Cadena fabricados en Inglaterra, no de los hi&fsin chu lin elaborados en Asfa)

Siendo una consecuencia de la fenomenal caida ddledstos de transporte y
comunicacién, es logico que la intensidad de lacwarcion entre productores y
consumidores geograficamente distantes, depen@ardiacion entre el costo de transporte
y el costo total de cada mercaderia o serviciedgelercio de especias hace sigipe se
comercializa en un mercado globalizado, el de émaitodavia no). Pero como amenaza
general el fenbmeno chino no tiene nada de nu@mgodugiere el siguiente parrafo: “por
toda la informacion que tenemos, pareceria queclases trabajadoras de China son
famosas por su laboriosidad y energia, asi comospadnabilidad en la produccion de
mercaderias donde no se requiere maquinaria supeiabemos que el salario nominal es
extremadamente bajo en China... Y como bien obskdain Smith, a los comerciantes, en
sus transacciones, lo Unico que les interesa senptecios en moneda... Para un
comerciante que vive en Londres y compra en Hanohuwelytrabajo chino le sale muy
barato, independientemente de si el poder adquisie dicho salario no es bajo en China”
(Robert Thomas Malthus, j1838!)

Quien piensa que China impacta en Estados Unides érgentina, no piensa.
Pensar implica plantear la cuestion de la siguiemeera: lo que hacen para ganarse la

2 Imitando a Guido, también estoy pintando con baogbrda. Cuando hablo de China me refiero a toda
produccion manufacturera oriunda de algun paisi@nde desarrollo, que “porque se fabrica dongegan
salarios de miseria” compite con la produccion ll@gaotros paises en vias de desarrollo. ¢Debea ind
Vietnam también integrar esta lista? Probablememteo no es el caso de Japon posterior a la Segunda
Guerra Mundial, cuando irrumpié en los mercadosdrales con camaras fotogréaficas y radios a trasist

% Un ejemplar de la obra le fue obsequiada por GeBugsh Jr. a Néstor Carlos Kirchner, en el primajev
presidencial de éste a Estados Unidos. ¢ La habid?le



vida los seres humanos y los capitales fisicamdnitaados en China, beneficia a algunos y
complica a otros seres humanos y capitales que \eweEstados Unidos o en Argentina.
Porque como para los seres humanos las mercagdosservicios se vinculan a través de
relaciones de sustitucion y complementariedad,uatqaier pais fuera de China conviven
personas que estan encantadas con los chinostrasrmgae se los quieren comer crudos.

2. Estrategia...A pesar de los trabajos de Lucio Graciano Rec&87)l9 Rinaldo
Antonio Lauriano Colomé (1966), hasta mediados alelécada de 1970 la “sabiduria
convencional” partia de la base de que el produagmopecuario_no hacia célculo
econdémice consiguientemente no respondia a los incentivopoly ende la oferta
agropecuaria era inelastica al precio. A caballdadeual, y como consecuencia de la
existencia de una_Estructura productiva deseqadiédrMarcelo Diamand, 1973), la
productividad de los factores asignados a los sextagropecuario e industrial se ubicaba
en 2 niveles muy separados entre si.

El 2 de abril de 1976 Martinez de Hoz pronuncigpsmer discurso como ministro
de economia de la Nacion. En la referida alocuer@mcio que el trigo que se estaba por
sembrar, cuando varios meses después fuera coseghashdido no pagaria el altisimo
derecho de exportacion vigente. La respectiva uegm ministerial recién fue dictada el
17 de noviembre de dicho afio, pero bastd el anureioun momento de enorme
credibilidad de las autoridades- para que los prmdles se pusieran a sembrar con gran
ahinco, destruyendo la primera parte de la afirémaiicluida en el parrafo anterior.

Y no pararon mas. En 1975/76 la produccion agaitatal fue de 24millones de
toneladas; aument6é a 36illones en 1980/81, mantuvo el nivel en 199041hi6 a 68
millones en 2000/01 y a 9nillones en 2007/08. “La cadena agroindustrialegarl8,5%
del PBI, emplea directa o indirectamente a 36% alduérza laboral, genera ingresos
fiscales equivalentes a 12,3% del PBI y repres&ét de las exportaciones y 15% de las
importaciones” (Nogués y Porto, 2007).

El conflicto que el Poder Ejecutivo mantuvo corcamnpo a partir de mediados de
marzo de 2008 posibilité que salieran a la luzt@xeel “nuevo” sector agropecuario. Las
cuales no me sorprendieron porque en las ultimadé@das pronuncié cientos de
conferencias delante de productores agropecuagigisnes me consta le prestan tanta
atencién a la tecnologia como a los mercados,dealinternacionales. ¢Hace hoy menos
calculo econémico un productor agropecuario quéhbricante de arandelas o el duefio de
un negocio de fotocopiado? Seguro que no.

Hay respuesta de la oferta agropecuaria a los meaywecios, tanto por el uso mas
intenso de la superficie tradicionalmente dedicattagricultura y la ganaderia, como por
la incorporacion de nuevas tierras. Al escribir tglsarrollo econdmico de los espacios
abiertos”, Di Tella y Manuel Zymelman (1962) se dras en un grafico en cuyo eje
horizontal se mide el tiempo y en el vertical Ipedicie sembrada y cosechada, el cual
registra una primera porcidbn ascendente -como caoeseia, por ejemplo, de la
introduccién de los ferrocarriles-, seguida porestancamiento. Pues bien, desde hace por



lo menos 2 décadas dicha curva tiene a la derathaweva porcion ascendente. ¢ Seguira
siendo desequilibrada la estructura productiva,cconando escribié Diamand?

Digresion. ¢ En qué se parecen, y en qué se difarerlos procesos de apertura al
mundo verificados en nuestro pais en las ultimasadls del siglo XIX y actualmente?
Existe una importante semejanza y una no menosriarge diferencia.

La semejanza radica en la no neutralidad del poodg@smo bien explicé Joseph
Allois Schumpeter cuando hablé de destruccion im@ano hay nada neutral en la
innovacion, como no hay nada neutral en la devailoata apertura y el cierre econémicos,
la regulacién y desregulacién, etc. Seguramente lgaye un neto, pero resulta de la
diferencia entre los que ganan y los que pierdeara vez los primeros compensan a los
altimos.

La diferencia tiene que ver con la geografia. Siiephdo al maximo, a fines del
siglo XIX el puerto de Buenos Aires y la pampa hdemestaban chochos con la conexion
con Inglaterra, el resto del pais refunfufiaba; ambiinterior estad chocho con la conexion
con China, el Gran Buenos Aires refunfufia. ¢ Qué&p&3ue hace mas de un siglo la
apertura economica movilizé recursos en BuenossAila pampa humeda, mientras que la
red ferroviaria termind con buena parte de lassartias locales y otras producciones (en
1876 la mitad del trigo producido en Argentina ol de los valles andinos), las cuales
no pudieron competir con las manufacturas extragjeni con el trigo cultivado en la
pampa humeda. Mientras que ahora la apertura e¢oadnoviliza recursos no sélo en la
pampa humeda sino también en buena parte del pd®ss ciudades del interior se
benefician del tan criticado “derrame”; mientrafesn las manufacturas que se producen...
en el Gran Buenos Aires.

3. En 1949 Prebisch enfatizo el deterioro de éosinos del intercambien contra
de los productos primarios, porque esto es lo quédabia verificado en las décadas
anteriores; también le preocupaba que la relacipoitaciones/PBI de Estados Unidos, la
nueva “locomotora” mundial, hubiera caido a la dhieatre comienzos y mitad del siglo
XX. A raiz de lo cual recomendo cautela con respatpropuesto desmantelamiento de la
ISI generada por las 2 guerras mundiales y la Gegresion de la década de 1930.

Ahora bien, la evolucién de los términos del icéenbio es una cuestidn
esencialmente empirica, y por consiguiente deb@exananentemente actualizada. Con la
misma fuerza con la cual en su momento habl6 detrideo de los términos del
intercambio en contra de los precios de los praduptimarios, hoy Prebisch hablaria de
su mejoré

* Porque no era ningtn negado frente a los hechwms.d@erencia de 6 afios redacté “América Latina y
algunos de sus principales problemas” y el denoairiénforme Prebisch”. En este Ultimo, a la luz lde
herencia que habia dejado Juan Domingo Perdn, sswiindevaluar, crear el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), ingresar al Fondmrdtario Internacional y al Banco Mundial, etc.
También recomendo fijar retenciones de hasta 2#/e=gportacion de productos agricolas, decreciaried
tiempo y con cuyo producido debia constituirse and® para estimular la produccién agropecuariadi@é|
2007, resefia la evolucion de las referidas reteesicasi como el distinto destino que tuvierondssiltantes
ingresos publicos).



Desde el insuperable ejemplo de la fabricacioalfileres, con el cual Adam Smith
comienza_La rigueza de las nacigneabemos que la especializacion genera beneficios
pero también riesgos. En una fabrica donde trab@jpersonas, cada una de las cuales
realiza todas las operaciones necesarias pararatabada alfiler, cuando alguien se
enferma la produccién se reduce 33%; mientras guera fabrica donde también trabajan
3 personas, pero cada una realiza una tarea diefeno corta, el siguiente prepara la
punta y el tercero la cabeza), cuando todos coerugl nivel de produccion es mucho
mayor que en la primera, pero si alguno se enféameoduccion se reduce... 100%.

¢, Cuadl debe ser la respuesta de un pais a lossianglicitos en la especializacion?
Por empezar no exacerbarla, como hizo el gobiergentino cuando al penalizar la
produccion local de carne, leche, trigo y maizgperen parte se consumen localmente,
aumentd el grado de “sojizacion” de la economiaeriga que hubiera surgido
simplemente de la conexion con el mercado chino.

Junto a lo cual corresponde que los productorespaguarios se concienticen,
ahorrando y capitalizandose en las épocas de “\gura®s” para poder hacer frente a las
épocas de “vacas flacas”; y que el Estado no camgtiap gastos publicos permanentes,
financiados con ingresos publicos muy dependiedgeboom sojero.

En la experiencia argentina lo primero es muchs fadl de lograr que lo segundo.
Cuando en 2002 dictaba conferencias sobre econpmiliadia a “la crisis mas grande de
nuestra historia”, en algunas ciudades de nuesif® @scuchaba la siguiente pregunta:
“usted; ¢a qué afo se refiere?”. Porque lo queuamd@ Aires denomindbamos la crisis
mas grande de nuestra historia, en las ciudade=adad de sojeros se vivia como la
situacion exactamente opuesta. Resultado de lainanibn de la cuadruplicacion del tipo
de cambio nominal, la pesificacion de las deudeslés y los altos precios internacionales
de los productos.

Inteligentemente los productores de soja diageasth que estaban delante de un
fendmeno transitorio (lo cual no quiere decir qeeasariamente desapareceria en el corto
plazo), y por consiguiente no debian partir dedaebde que la nueva tasa de beneficios
seria el piso de las tasas futuras. Ergo, se tapitan. No habiendo sido nunca acreedores
del sistema financiero, menos lo iban a ser a rpa# 2002; entonces renovaron
maquinarias, autos y casas, volvieron a enviasdgos a universidades privadas, etc.

El Estado argentino, por el contrario, aumentgasito publico como si la suba de
los ingresos publicos fuera a ser permanente. @siierean que este comportamiento es
patrimonio exclusivo de las actuales autoridadé®idaen analizar en detalle lo que ocurrio
con las politicas monetarias y fiscales duranteidgencia de la “tablita” de Martinez de

Como documentan Caravaca y Plotkin (2007), en tadke de 1920 la Sociedad Rural Argentina -entidad
donde Prebisch trabajaba como asesor- le encarg@rabajo para mostrar que, actuando de manera
oligopsonica, los frigorificos abarataban indebidate el precio de la carne que le compraban a los
productores. Luego de una meticulosa revisién sledtadisticas argentinas e inglesas, Prebisclugdngue

no era cierto, y asi lo expuso en un informe. find@ que escribid para la institucién.



Hoz o el plan de Convertibilidad (sugiero documes#aconsultando La economia
argentina durante la segunda mitad del siglo ¥ Pablo, 2005); pero también sugiero
leer el primer capitulo de la memoria del BCRA eepondiente a 1938, escrita por
Prebisch -su gerente general-, o prestarle aterali@ntusiasmo que generan las ondas
positivas y que terminan en crisis de inviabilidedmo ocurrié durante la segunda mitad
de la década de 1880, periodo analizado en dgtatlelella Paolera y Taylor (2001), y
Gerchunoff, Rocci y Rossi (2008).

Porque la presién “social” sobre el gasto puble® permanente, inmensa e
imparable, y porque asi lo visualizaron sisteméaimaie las autoridades de turno, las
politicas econémicas anticiclicas son impracticables politicas econémicas son todo lo
prociclicas que permiten la expansion y el endeigtzm pablicos, por mas insostenibles
gue resulten en el tiempo. Como consecuencia a&idf en la feliz expresion de Reca
“Argentina no es un pais ciclico sino un pais aidd’. Probablemente tenga razén Robert
Lucas, de que en Estados Unidos no deberian peideiempo estudiando ciclos
econdémicos (aunque lo que esta ocurriendo desdeé 0@ntiende bien como fendmeno
ciclico) sino concentrarse en los determinantescdetimiento a largo plazo; pero en
Argentina a nadie le importa esto ultimo, mienijas para la toma de decisiones resulta
muy relevante saber qué va a ocurrir... duranteséb rde la semana en curso.

A nivel internacional, en otras épocas hubo progsepara generar stocks de
productos primarios cuyos precios mostraran grafatiidad, que sirvieran como
“colchon” frente a fuertes modificaciones de larte#fey la demanda; hoy probablemente se
elija vender los productos cuando hay fuerte demapdro manteniendo los stocks en
monedas o activos liquidos.

4. ¢ Qué era entonces, qué es hoy, desde los plentasta politico y socialin pais
“sojero” versus un pais “manufacturero™? Durant@rianera mitad de la década de 1960,
segun mis recuerdos como estudiante en la Uniaetsi@htolica Argentina, la industria
manufacturera era sinonimo de modernidad, empleamodratizacion del poder, etc.; en
tanto que el agro era sinbnimo de rentas derivagata generacion espontanea de la
produccion primaria, desocupacion disfrazada en lesp publicos o0 servicios
improductivos, oligarquia, efc.

¢ Fue la migracion interna que se produjo desdedada de 1930, segun Germani
(1965, pero escrito originalmente en 1956) piezeclen la emergencia de Perdn, un
fendmeno de expulsion de mano de obra por partes@tbr agropecuario, o uno de
atraccion de mano de obra por parte del sectorstridl? Dificil de responder, porque
ambas fuerzas tiraron para el mismo lado.

En 2008 estamos en presencia de s&ctor agropecuario y otsector industrial.
El agro dejo de ser ganaderia y agricultura extessy la industria dejé de ser mano de
obra intensiva. Los poolde siembras concentran la produccion, que no esdmo que

® Cuando hace pocos afios le pregunté a una commgitadacultad sobre la division de quienes eahati
con nosotros en “clases sociales”, distingui6é eldsehijos de los productores agropecuarios y ®dod
industriales, destacando que, socialmente, ediio®8l eran considerados “de primera B”.



concentrar la propiedad. Hoy el campo es muchomagiinaria, capital y tecnologia que
mano de obra y tierra, en tanto que hoy una pléabail es también mucho mas
magquinaria, capital y tecnologia que mano de dlaalave de cada una de las actividades
parece estar hoy en lo que ocurre “entre bambélirase ya un cuarto de siglo que Julio
Nogués (1982) alerté contra la idea de que el oihdelaboral de la sustitucion de las
importaciones seguia siendo claramente mayor gde kel promocion de las exportaciones.

5. Luego de la reforma arancelaria introducidamienzos de 1959, los derechos
de importacién eran de 0%, 20%, 40% y 300% del rvattportado, ademas de las
prohibiciones y depdsitos previos. Las escalas Inagess correspondian a productos que
efectivamente se importaban, las mas altas a tmdupidos localmente (no hay que hacer
muchas cuentas para advertir la altisima proteci@ctiva existente en aquel momento).

Estrategia consiguientemente, esta pensado para un munate darproteccion es
arancelaria (y paraarancelaripgro no cambiaria. Se trata de un mundo donddefamsa
de sus intereses sectoriales, La Union IndustrigeAtina (UIA) luchaba por un tipo de
cambio bajo, porgque para lo Unico que servia era @amprar materias primas importadas,
en tanto que la Sociedad Rural Argentina (SRA)adbehpor un tipo de cambio alto, porque
mejoraba los ingresos de los productores de edpesta La tensidon entre ambas
instituciones tenia una raiz objetiva.

Cuando a comienzos de la década de 1960 se chssbtaacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), se programé una tran@icide_12afios para eliminar las
barreras comerciales existentes entre los paisembmps. Entendible, en un contexto
donde con frecuencia los derechos de importacigweraban 100%. Los productores de
articulos manufactuados le dijeron de todo a Adtlkeeger Vasena cuando en 1967
disminuyo los aranceles de los insumos que se praden el pais a... {130%!, los de los
bienes de consumo a 140% Yy los de bienes de capit%.

Un mundo de alta proteccion arancelaria es undmaie sobrevaluacion cambiaria
(entendida como reducido poder adquisitivo intedsb dolar), y por consiguiente la
pretension de exportar bienes manufacturados olaligdaginar esquemas de subsidios
explicitos a las ventas al exterior, como el rgrdea la exportacidon de cada producto
simétrico con el correspondiente derecho de impidria(una incorrecta aplicacion del
teorema del segundo mejor).

Como regla general, hoy los aranceles son bajms gonsiguiente la proteccion es
basicamente cambiari®or eso en la actualidad tanto la UIA como la S&&kan codo a
codo a favor del tipo de cambio “alto”. El arangeles Unico y existen barreras especificas,
tanto del lado de las importaciones como desde ¢égiexportaciones; pero no es la regla
general. Pueden existir tipos de cambio multighesp muchisimos menos que aranceles y
licencias de importacion multiples, de manera dueaso de la proteccién arancelaria a
cambiaria implicé una disminucion en el grado dedicionalidad de la politica comercial.

6. Si la oferta agropecuaria es inelastica copews al aumento de los precios (via
devaluacion o aumento de los precios internacishatesi la estructura productiva es
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desequilibrada en el sentido de que la productividialos factores es bien diferente en los
sectores agropecuario y manufacturero, se darotediciones menos costosas para gravar
la produccion primaria con tipos de cambio difergles, o retenciones a la exportagion
distribuyendo el ingreso a favor de la porcion nebde la ciudadania, particularmente la
asalariada. Porque no se afecta la produccion miciisre la desigualdad entre los ricos
productores rurales y los pobres asalariados ushaft®i se razonaba cuando Di Tella
publicoEstrategia

Pero; ¢ qué ocurre cuando junto a las considerexida distribucidén del ingreso hay
gue tener en cuenta las consideraciones sobreealde produccion?; ¢qué ocurre cuando
las consideraciones de distribucion del ingresaeddbner en cuenta tanto los ingresos de
los receptores urbanos como los de los productarakes?

La politica econdmica puesta en practica a pdeti2003, particularmente la que a
través de controles directos o dificultades pafodar “pisd” los precios que reciben los
productores, pero al mismo tiempo no desregulebre & economia, genera bajas en los
precios que reciben los productores sin que al misempo disminuyan los precios que
pagan los consumidores finales. ¢ Seguro que mi@jaliatribucion del ingreso cuando cae
el ingreso de los ganaderos y sube el de los dudidss frigorificos y toda la cadena de
intermediacion?

Adoptada la decision de modificar la distribucidel ingreso que surge del
mercado, el andlisis econdmico tiene muchas camasgportar referidas a como hay que
aplicar los impuestos y como hay que otorgar Itsislins. Los impuestos de suma fija no
desestimulan la produccién, como lo hacen los Hesede exportacion; y en materia de
subsidios la escasez de recursos deberia llewar autoridades a focalizer ayuda, y no a
subsidiar el consumo de gas en los hogares mas (li@® que tienen la posibilidad de
conectarse a la red), y castigar a los hogares pobees, los cuales compran gas en
garrafas.

7. Ultima, pero no menos importante, y que estahgpresente cuando vio la luz
Estrategiacomo en la actualidad. En Argentina un dirigergeopecuario pide tipo de
cambio Unico, eliminacién de retenciones a la egoidn, pago del impuesto a las
ganancias como el resto de los contribuyentes,idisndn de los derechos de importacion
de los insumos, etc.; a lo cual, particularment@ndo se endeuda con un banco publico,
pide pagar lo menos posible, lo mas tarde posybtgje no lo ejecuten si no tiene como
saldar su deuda en tiempo y forma. Mientras quainigente industrial pide tipo de cambio
alto, crédito a largo plazo a tasas subsidiadasp@pre, concretamente, resucitar el Banco
Nacional de Desarrollo, que cuando fue liquidadmmienzos de la década de 1990, mas
de 99% de su cartera activa era incobrable), medigadefensa contra la importacion,
particularmente la proveniente de China o Brasil, e
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Hace 35 afios Guido Di Tella propuso poner la calbea al servicio del corazén
caliente.

La propuesta sigue siendo valida, pero en Argerb@8 toda politica industrial
tiene que tener en cuenta a China, que el prodagimpecuario hace por lo menos tanto
calculo econébmico como su colega manufactureroowgador de servicios, la mejora de
los términos del intercambio, que tanto en el caogoo en la fabrica la cuestion es mas
una de maquinaria y tecnologia que de mano deyolieara, que actualmente la proteccion
no es arancelaria sino cambiaria y por consiguiehtango de discrecionalidad se reduce
de manera sustancial, que algunos instrumentostribdtivos impactan negativamente
sobre la produccion, etc. Por lo cual lo que semamdaba en 1973 requiere fuertes
actualizaciones.

Ubicaria en un lugar destacado de la referidaaizacion el hecho de que ni el
sector agropecuario ni el industrial producen ulo dmen. Producen muchisimos, de
distintas calidades, con diferentes técnicas, adades productivas de distinto tamarfio,
destinados a consumidores multiples.

La cuestién, entonces, no es agro si-agro no, ammes industria si-industria no.
La cuestion es qué agro y cual industria.

Lo cual, a su vez, implica plantear quién tiene determinar qué agro y cual
industria Simplificando al maximo, si tiene que surgir “dedrcado o de la planificaciéon”,
opcion que a comienzos de la década de 1980 Algjdistrada planted en términos de
acero o caramelos.

Con la misma fuerza con la cual Di Tella plantetécesidad de la planificacion
para encarar un proceso de desarrollo, sefiald6 mucletaras limitaciones practicas. En
esta materia soy mucho mas extremista que él. MO limeral; es mas, por razones
econdmico-sociales naci antiliberal. Ahora soy né@diberal, casi anarquista -aunque los
libertarios probablemente no me consideren undldgs-gpostura que no me surgié de leer
a Ludwig von Mises y a Friedrich August von Hayedino del accionar de los
intervencionistas argentinos y de los resultad@spgadujeron.

Los controles de precios, de cambios, de alqusilee¢éc., el uso y abuso de la
promocion sectorial y regional, el funcionamientcagico de los bancos publicos
provinciales, el de las empresas publicas entesfite la década de 1950 y comienzos de la
de 1990, Lafsa, Enarsa, etc., me convencieron gquauestro pais la cuestion no es si el
Estado ayuda al sector privado a utilizar plenam&g ventajas comparativas dindmicas, o
evita las deseconomias externas, sino si plantgkasrede juego que hace que los
empresarios estén tan ocupados, que no les gesdactipara trabajar (esto no es un juego
de palabras. El empresario trabaja cuando piensasusn consumidores y en sus
competidores, mientras que estad ocupado cuandsagpem el ministro de economia y en
los consultores. El PBI real no crece en serio doamlos empresarios les conviene mas
estar ocupados que trabajar).
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Por eso pienso que el “perfil industrial” y lagatienas de valor” tienen que resultar
de la interaccion privada, con minima interferenesatal, y no como disefio de un
conjunto de funcionarios cuya vida y bienestar apethde de las decisiones que adopten
(de repente en otro pais opinaria distinto; agucamo digo en base a nuestra experiencia
de por lo menos medio siglo). El perfil industtigine que ser un concepto estadistico, ex
post no la configuracion surgida de la combinacionuee conjunto de funcionarios y
pseudoempresarios.
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